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ingiltere’deki
trafik sikisikh@r® nasil sona erdirilir?

Tom BURKE"™

Trafik sikisikliginin yeni, kolay ve sik bir ¢6ziimii vardir. Herkesin yol kullanma izninin
bulunmasi, trafigi kullananlar arasinda adil bir paylasimla gerceklestirilecektir. Hepsi
bu.

ingiltere’nin ulagim politikasi bir krizle kargi karsiyadir. Sehirlerimizdeki trafigin ortalama akis hizi
gittikge dusmektedir. Her yil daha az sayida yolculuk yapmaktayiz, fakat kazancimizdan daha
fazlasini yolda harcayarak daha fazla yol katetmekteyiz. Trafik sikisikligi ekonomik agidan her yil
15 milyar sterlinden daha fazlaya mal olmaktadir ve bazi tahminlere gbre, ulagim sistemimizin yillik
sosyal maliyeti 32 milyar sterlinden daha fazladir. Cogu toplu tasim bigimlerine yapilan yatirm
dismektedir ve komsu Avrupali llkelerden sirekli daha distk kalmaktadir ve ayni sekilde, toplu
tasima araglarini kullanma maliyetleri de gittikgce yikselmektedir.

Kamu harcamalari kisintilariyla, yeni yollara yapilan yatinmlara karsi getirilen ve gittikgce
genigleyen ve daha ciddi durum alan elestiri amagh kitle protestolari, beraberce etkili olmaktadir.
Trafikten kaynaklanan gurdlti ve sikinti, ara¢ egzozlarindan ¢ikan Kirlilikle birlikte gittikge
artmaktadir. Gittikge kalabaliklasan adamizda bir yerden bir yere gitmenin yarattigi sikintinin daha
derin maliyetlerini kimse hesaba katmamaktadir. Fakat trafije karsi artan 6fkenin yarattigi
hadiseler bunun oldukga ylksek oldugu izlenimini vermektedir.

Karayollari ve motorlu araglar, ulasim politikasini tamamen kontrolinde tutmaktadir. Toplu
tasimaya verilen 6nem de gecmis hikimet tarafindan gergeklestirilen iki cesur deneyim sonucu
iyice zarar gérmustir. 1986’dan beri otoblisler tarafindan katedilen yol uzunlugu beste bir oraninda
artmis olsa da, katedilen mesafe basina yolcu sayisi azalmistir. Diger bir deyisle umuma ait
otobusler, simdi daha fazla yol katetse de buna karsin daha az yolcu bu araglari kullanmaktadir ve
otobusler bos gidip gelmektedir. Komisyon hala demiryolu 6zellestirmesinin sonuna gelmis degildir.
Fakat zaman cgizelgelerinin tutturulmasini etkileyecek oranda fazla sayida soférin isten ¢ikariimasi
ve trenlerdeki gorevlilerin yerine slrekli bu araglari kullanan yolcularin géreviendiriimesi gibi
Oneriler ¢ok fazla hayra delalet etmemektedir.

Buna ek olarak, ulagim politikasinda ciddi adaletsizlikler vardir ve toplumun genis kesimlerinin
ihtiyag ve beklentileri sistematik olarak ihmal edilmektedir. Halkimizin %30 undan fazlasi bir
otomobil sahibi degildir. Kadinlarin yarisinin ehliyeti dahi yoktur. Gogu da araba kullanma gibi bir
imkana sahip degildir. Bu ylzden otobls yolcularinin gte ikisinin kadinlardan olusmasi, sasirtici
olmasa gerektir. Bu manzara, dortte gl arabaya sahip olmayan yoksul kesimlerde ise daha
kéthdir. Pratik anlamda halkin Ugte ikisi, baslica ulasim araci olarak, otomobil disinda baska bir
araci kullanmaktadir.

Krizle karsi karsiya bulunan ulagsim politikasinda, varlikh erkek yolcularin vyararlan agir
basmaktadir. Bu kétii bir sey olmayabilir. Bugiinlerde ¢ok kez hatirlatildigr Gizere Cince dilbiliminde
kriz kelimesi ayni zamanda firsat anlamina da gelmektedir.

* New Statesman, (1997) 22 Agustos, 14-15s.
** Misafir profesor, Imperial College, London



Savas sonrasi ingiltere’ de gelirlerin artigi ile paralel olarak arac kullanimi da artti.
Bunun sonucu ise, gelecek 20 yilda %50 artmasi éngériilen trafik artigi yiziinden
sikigikligin daha da kétii bir hal almasidir.

Bu, politikacilar1 nefret edecekleri bir secim yapmaya zorlamaktadir. Ya kisitl yol
alaninin, trafigin kendi mantigi icinde dagilimini kabul edecekler veya artan gelirlerle
arac kullanimi arasindaki bagi kiracak bir yol bulacaklardir. Gelirlerin artigini
durdurmak da bir alternatif olabilir.

Entegre ulasim politikasi Gzerine danismanlik raporunu yayinlamis bulunan John Prescott da
ulagim politikasinin karsilastigi bu krizi, bir firsata déndiirme ¢abasi icindedir.

isci Partisi muhalefette bulundugu dénemde entegre ulasim politikasi tabirini bir tuzak olarak
kullanmis ve bu tabiri kullanirken ne anlasilmasi gerektigini agiklama ihtiyacini duymamisti. Bu
karisimin niteligini kesfetmek Uzereyiz. Bu, eger eski Ulastirma Bakanlidi’nin belli politikalarinin
parlak ve entegre bir ambalajda sunumundan baska bir seyse blylk ve hos bir sirpriz olacaktir.
Burada alayci yaklagsmiyorum. Gergekten, eder daha yeni birlesen Ulastirma ve Cevre Bakanligi,
bltcede yapilan personel kisitlamalari ve birlesme karisikliklarina ragmen U¢ aydan az fazla bir
sUre zarfinda ulastirma politikamizin esaslarini yeniden degerlendirmeye aldiysa bu gergcekten bir
sUrpriz olurdu.

Yaganilan ulagim krizinin merkezinde cografya ve kiiltlir bulunmaktadir. Cografi olarak ingiltere
nifusunun beste G¢l, Londra’nin merkezine 1,5 saat yolculuk mesafesi icinde yasamaktadirlar.
Kiltirel acidan ise diger Avrupall’ lara gére daha az otomobile sahip olsak da, daha cok yol
katetmekteyiz. Otomobil, bir ingiliz’ in evinin kiiciik bir versiyonudur ve buna dokunmak isteyecek
politikacilar, kendileri agisindan tehlikeli bir is yapmis olacaklardir.

Bayan Thatcher’ in gevreyle olan kisa ask iliskisi, ¢evrenin korunmasinin, araba sahipliginin
agirhginin bulundugu bir demokrasinin gelisimini engelleyecegini fark ettidi an sona erdi. Savas
sonrasi ingiltere’ de gelirlerin artisi ile paralel olarak arag kullanimi da artti. Bunun sonucu ise,
gelecek 20 yilda %50 artmasi 6ngoérilen trafik artisi yizinden sikisikligin daha da kéti bir hal
almasidir.

Bu, politikacilari nefret edecekleri bir se¢cim yapmaya zorlamaktadir. Ya kisitl yol alaninin, trafigin
kendi mantigi icinde dagihmini kabul edecekler veya artan gelirlerle arag kullanimi arasindaki bagi
kiracak bir yol bulacaklardir. Gelirlerin artigini durdurmak da bir alternatif olabilir. Clnk( 90’larin
basinda yasanan ekonomik durgunluk esnasinda ikinci Diinya Savasi’ndan bu yana Ulkedeki
otomobil kullanimindaki artis ilk defa yavaslama gdstermistir. Bu, politikacilar i¢in yeni yollar insa
etmekten de daha az c¢ekici bir yoldur. Artan sikisikhdin, trafik artisini kontrol etmede ekonomik ve
cevresel agidan en zararl yol oldugu, ulasim politikas! agisindan herkesin goris birligi icinde
bulundugu nadir konulardan biridir. izlenecek politika bu olsa dahi, kimse bunu dile getirmek
istemez. Burada artan gelirle, ara¢ kullanimi arasindaki baglantiyr kirma alternatifi agikta
kalmaktadir.

Bu politik amaca ydnelik iki yol vardir. ilki, otomobil yolculugunu gereksiz, zor ya da imkansiz
kilacak bir planlama sistemi gelistirmek, yeni yatirimlarla toplu tasima imkanlari sunmak veya
otomobil yolculuklarinin maliyetlerinde ylksek ve surekli bir artis getirecek bicimde vergi koymaktir.
Entegre ulasim politikasi herhangi bir anlam tasiyacaksa; yikselen gelirlerle otomobil kullanimi
arasindaki bagdi kiracak bu Ug¢ yaklagimin ahenkli bir bicimde uygulanmasi yoluyla olacaktir.

Kuramsal olarak bu gergekten cekici gorllebilir. Planlama sistemiyle otomobille seyahate olan
talep asagiya cekilirken, toplu tasimaya yapilan yatirrmla otomobil yolculuguna bir alternatif
getirilecek ve bunun igin de otomobil kullanimina getirilen vergilerden yararlanilacaktir. Yalniz,
uygulamada farkli sonuglara varilabilir. Planlama sistemi, trafigi yavaglatma, yaya yollari agma ve
park alanlarinda kisitlamaya gitme gibi otomobil yolculugunu yavaslatici ve zorlastirici taktik
uygulamalarla gercgeklestirilebilir. Fakat bu dnlemler, yanhs yerlerde uygulandidi veya asiriya



kacildigl takdirde, bu trafigi baska ydne kanalize edip, sikisikhdi iyice artirabilir. Planlama sistemi
stratejik olarak gelismelerin 6lgek ve konumlarini kontrol altina alarak sehir digindaki alisveris
merkezleri, eglence merkezleri, hastane ve okullar gibi biytk kamu alanlar yizinden olusan trafik
azaltilabilir. Yalniz, bu yaklasim olduk¢a uzun dénemde sonuglari alinabilecek bir yaklagimdir ve
daha acil politik gereklere cevap vermede yavas kalabilir.

ingiltere’nin ulagim politikasinda kit kaynagi, yol alani olusturmaktadir. Yol
miiteahhitleri, kendilerini zorlasalar, gelecek 20 yil icerisinde mevcut yol alanini en fazla
%5 oraninda artirabileceklerdir. Bu ise, trafikte 6ngériilen artisa gére hic bir seydir.
Yapmamiz gereken sey, mevcut yol alaninin dagitimi icin, etkin bir piyasa mekanizmasi
kurmaktir. Bunu, yol kullanimi icin satilabilen permiler yoluyla saglayabiliriz. Dahasi,
bunu gerceklestirecek teknoloji de mevcuttur ve bizim kendini uygulatan, diislik ihlalli
bir piyasa olusturmamiza imkan vermektedir. Béylece toplumumuzda daha dlislik gelire
sahip kesimler icin giivenilir bir gelir kaynagi olusturma yoéniinde ilave fayda
saglanacaktir.

Yalniz, sehir disindaki yapilanmaya karsi konulacak kisintilar, is imkanlari olusturma konusu birinci
oncelikli amacini olusturan hikUmetlerin politikalarinin baskisi altindadir. Gelecekteki konut
ihtiyacini  karsilama ydninde yesil kirsal alanlarin kullaniimasi, blyik oranda ilave trafik
olusturacaktir.

Hem mevcut, hem de yeni toplu tagima imkanlari icin blyik capl yatirim, ingiltere’ de karayolu
trafigini azaltma yénindeki butln éneriler icin gecgerli bir kosuldur. Toplu tagima temiz, rahat, uygun
ve ucuz hale getirilirse herkes bunu daha fazla kullanir olabilir. Fakat Manchester Metrosundan
cikan sonug pek Gmit verici g6zikmemektedir. insanlar, yeni toplu tasima araglarini daha fazla
kullanmaktadirlar fakat bu onlarin, otomobille yolculuk etmelerinin yerini almamaktadir. Yeni toplu
tasima altyapisi olusturma yolundaki yatirimlar, eski otomobil yolculuklarini ortadan kaldirmaktan
cok, yeni yolculuklar Uretiyor gibi géziikmektedir. Dahasi, hikimetin toplu tasimaya kayma ve asiri
slibvanse edilen toplu tasima Ucretleri karsisinda bltgesel disiplini elde tutmasi imkansiz gibidir.
Kimse, planlama ve toplu tasimanin, yolculuk tercihlerini sekillendirecek oranda ylksek vergi
artiglari olmaksizin ¢ok 6énemli oranda etkili olacagini ummamaktadir. Bu vergiler igin degisik
isimler bulunabilir: Karayolu kullanma harclari, trafik giderleri, otoyol Ucreti, yakit fiyat artislar v.b.
ingiltere gibi yogun karayolu agi bulunan bir llkede bunlarin toplanmasinda, ¢ok &viilen yiiksek
teknoloji imkanlarinin kullaniimasi, hem teknik agidan hem de yénetimi agisindan oldukga pahali
olacaktir. Daha da 6nemlisi bu yéntem oldukca adaletsizdir. Clnk( zenginler otomobil kullanmaya
devam ederken, daha dustk gelirli kesimler diger alternatifleri kullanmaya mecbur kalacaklardir.

Bu ybntem idealistlerin arzu ettikleri sonucu dogurmayabilir. Burada; Hazinenin, bu vergilerden
saglanan gelirlerin daha iyi toplu tasima saglama amacina kanalize edilmesine izin vermesinden
Once, temel dengelerin oynatilmasi gerekir. Uygulamada, orta sinifin ceplerinde hissedecekleri
sikintidan kaynaklanacak nefret ve alt siniflarin hakh endiseleri yizinden bu tir tedbirlerin
uygulamasi teorik kalmaktadir.

iste bu noktada, John Presscott diigiimi kirmaya calismaktadir. Bunu gergeklestirecek bir yol
olabilir. Yalniz bunu bulabilmek i¢in geleneksel disiinceden siyrilmak zorundayiz ve Is¢i Partisinin
de piyasa mekanizmalarinin etkinligine inanmasi gerekmektedir.

ingiltere’nin ulasim politikasinda kit kaynagi, yol alani olusturmaktadir. Yol miiteahhitleri, kendilerini
zorlasalar, gelecek 20 yil igerisinde mevcut yol alanini en fazla %5 oraninda artirabileceklerdir. Bu
ise, trafikte dngoérilen artisa gdre hic bir seydir. Yapmamiz gereken sey, mevcut yol alaninin
dagitimi igin, etkin bir piyasa mekanizmasi kurmaktir. Bunu, yol kullanimi igin satilabilen permiler
yoluyla saglayabiliriz. Dahasi, bunu gerceklestirecek teknoloji de mevcuttur ve bizim kendini
uygulatan, dislk ihlalli bir piyasa olusturmamiza imkan vermektedir. Béylece toplumumuzda daha
disik gelire sahip kesimler igin guvenilir bir gelir kaynadi olusturma yéninde ilave fayda
saglanacaktir.



Bunun igleyisi ise sdyle olacaktir. ingiltere’deki karayolu aginda dért gesit arag kullanim kategorisi
mevcuttur. Ticari otomobiller: Bunlar, ara¢ kullaniminin beste birini olusturmaktadir. Toplu tasima
ise en fazla yirmide biri tegkil etmektedir. itfaiye, polis ve ambulans gibi neredeyse ihmal edilebilir
dlzeydeki kamu hizmetine mahsus araglar ve kalan beste dérdl olusturan 6zel otomobiller. Hem
kamu hizmetine mahsus araglarin ve hem de toplu tasima araglarinin, disik kullanim oranlari ve
blylk sosyal yararlari nedeniyle sinirsiz karayolu kullanim haklari bulunmalidir. Her dénemde
mevcut permilerin beste biri veya dortte biri sirket araglarn da dahil olmak Gizere ticari sektérdeki en
yUksek teklifi verenlere ihale edilmelidir. Strlculik ¢agindaki her vatandasin kisisel permi hakki
bulunmalidir ve bunda kirsal alanda oturanlar ve 6zUrlllerin ézel ihtiyaglari dikkate alinmalidir.

Bu satilabilir karayolu permisi planinda kazananlar kaybedenlerden daha fazla
olacaktir. Daha énce su gibi sinirsiz miktarda ve “bedava” bir meta olarak dlisliniilen
karayolu alaninin kit ve licrete tabi oldugu gercegiyle karsilasan insanlarin
gecirecekleri psikolojik soktan kaynaklanan bliyiik bir diren¢ s6z konusu olabilir.
Fakat bu sekilde, cagimizda en zor sosyal meselelerden birine kéklii, basit ve adilce
bir ¢éziim bulma yolunda iyi bir baslangi¢c yapilmis olacaktir.

Sistemin esasl oldukg¢a basittir: “Bunu kullanacak karayolu permin bulunmadan, petrol
alamazsin.” Burada karayolu permisiyle, petrolin galonu arasinda, ortalama akaryakit verimi
parametreleri esas alinarak bir oran bulunabilir. Petrol bayileri de sattiklari petrol karsiliginda
karayolu permisi topladiklarini géstermek zorunda olacaklardir.

Butln sistem, istasyonlarda mevcut kasa aginda kuguk bir ayarlamayla yuratulebilir.

Bu, iki milden daha az mesafedeki dilkkkana gitmek icin Rolls Royce kullanan kimseler icin kéti bir
haberdir. GUnkl bdylece, kendi hakki olan yol permilerini ¢ok kisa bir slre zarfinda bitirmis
olacaklardir. Diger taraftan bu, dizenli otomobil kullanimi s6z konusu olmayanlar igin de iyi bir
haberdir. Clnk( ellerinde satabilecekleri bir meta bulunmus olacaktir. Spot piyasadan karayolu
permisi alma daslncesi, kisa yolculuklardan vazgecirici bir faktdér olacaktir (Bitiin otomobil
yolculuklarinin dortte biri iki milden daha kisa mesafelidir.). Sirket araglarn igin karayolu permisi
almak U(zere ihaleye girmek zorunda kalacak sirketler, kisa zaman zarfinda personellerini
Odullendirecek baska daha iyi yollar bulacaklardir.

Bu satilabilir karayolu permisi planinda kazananlar kaybedenlerden daha fazla olacaktir. Daha
6nce su gibi sinirsiz miktarda ve “bedava” bir meta olarak disinilen karayolu alaninin kit ve
Ucrete tabi oldugu gercegdiyle karsilasan insanlarin gegirecekleri psikolojik soktan kaynaklanan
blyulk bir direng s6z konusu olabilir. Fakat bu sekilde, cagimizda en zor sosyal meselelerden birine
koklU, basit ve adilce bir ¢6zum bulma yolunda iyi bir baslangic yapilmis olacaktir.



